Romania 2035 Audit european si juridic

30 septembrie 2026

Concluzia si domeniul verificarii

Programul poate pastra arhitectura si ambitia de reforma dupa integrarea conditiilor europene si a corectiilor juridice
prezentate aici. Auditul acopera cele 41 de initiative, documentele curente de publicare, prioritatile UE si principalele
familii de obligatii relevante. Nu este o certificare cd Romania a transpus sau indeplinit intregul acquis si nu substituie
controlul viitoarelor proiecte de lege, contracte sau bugete.

Recomandarile specifice de tara din 2026, Raportul privind statul de drept, EIR si Digital Decade sunt folosite ca
diagnostic si prioritati. Dreptul UE si angajamentele de finantare sunt verificate separat. Programele si modificarile inca
propuse nu sunt tratate drept obligatii in vigoare sau surse certe. Starea exacta a fiecarui infringement si transpuneri
necesita dosarul oficial si confirmarea ministerului; acest punct rimane deschis pana la inventarul operational.

Prioritatile europene si integrarea in program

Prioritate Capitole Integrare
Consolidare fiscala si echitate 6-9 Plafoane UE, pensii si salarii, VAT/CIT gaps, costarea investitiilor

Continuitatea reformelor si

K 5 inchidere PNRR, pastrarea reformelor, coeziune eligibil3
fondurilor
2-4,12, 18-
Investitii, inovare si administratie 20, 33, 39- R&D multianual, SOE, proiecte mature, consultare, mediu si transport
41
Energie accesibila si rezilienta 24-29 Retea, flexibilitate, interconectare, renovare si incalzire curata
Competente si participare 13-18 Acces rural, dizabilitate, educatie timpurie, competente de baza si adulti
“ox s s x - 9,13, 14, 21, — . S . .
Saracie, sanatate si ingrijire 23 Protectie eficace, preventie, medicina primara, LTC si acces la locuire

3,16,32,35

Prioritati europene transversale 41

Piata unica, competitivitate, clima/natura, securitate, migratie, democratie

Modificarile de fond si compatibilitatea cu nevoile publice

Programul include obligatiile europene in reformele existente, cu registru public, responsabil, termen si dovada.
Dreptul obligatoriu, conditiile finantarii, recomandarile si propunerile sunt separate. Obligatiile scadente se remediaza
imediat; programul de 100 de zile nu prelungeste termenele legale.

Facturile mai mici se leaga de renovare, incalzire curata si mobilitate accesibild; apa, padurile si natura protejeaza
agricultura si sdnatatea. Accesul copiilor vulnerabili, al persoanelor cu dizabilitati si al comunitatilor rurale este urmarit
prin serviciile existente. Migratia si azilul au circuit legal distinct de intoarcerea diasporei.
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Fiscal Lock respecta traiectoria europeana de cheltuieli nete. PNRR este urmarit pentru inchidere si continuitatea
angajamentelor existente, fara presupunerea unor granturi noi dupa termen. Ministerul Finantelor verifica sursa si
costul recurent, iar Consiliul Fiscal ofera evaluare independenta.

Implementarea pastreaza autonomia universitara si locala, proprietatea, independenta justitiei, protectia datelor si
concurenta. Regula 60/40 se aplica veniturilor eligibile din programe viitoare in conditii legale stabilite nainte de

finantare. Niciun termen accelerat nu suspenda evaluarea de mediu sau drepturile publicului. Remuneratia legala a
inventatorului precede distributia soldului eligibil 60/40.

Nu se presupune acordul intregii populatii. Pentru fiecare interventie se testeaza accesul, venitul disponibil, costul

firmei si distributia regionald, prin consultare si date. Optiunile nationale raman deschise unde legea permite; obligatia

minima europeana nu poate fi eliminata prin preferinta politica. Se evita suprapunerea de agentii si programe si se
pastreaza cele 60 de transferuri inter-sistem.

Registrul european si termenele de implementare
Inventar initial de domenii pentru verificare la 30 septembrie 2026. Acesta nu declara indeplinita transpunerea sau
inchise dosarele Romaniei. Registrul operational extinde fiecare rand la act, articol, status, responsabil, termen legal,
remediere, cost si proba verificabild. Ministerul sectorial valideaza detaliul; MIPE coordoneaza angajamentele de
finantare si MJ verifica instrumentul juridic.

Domeniu si capitole Statut

Fiscal / EDP L <
6.7.9 Obligatie legala
PNRR / RRF Lege si conditii de
5 si toate finantarile finantare
Semestru european

Recomandare

6,7,19,27,13-17,21

Identitate si servicii

digitale Obligatie legala
3,4,16

Al . <
3.8,17, 21,37 Obligatie legala

Cyber si rezilienta
fizica
3, 36, 37

Obligatie legala

Date si servicii online

3,10, 17, 21, 37 Obligatie legala

Cladiri si solar

23, 24, 26 Obligatie legala

Responsabil si baza

MF
Consiliul 8.07.2025; Regulamentul
2024/1263

MIPE / ministere
Regulamentul 2021/241 si decizia RO
actuala

MF / coordonatori
Recomandarea C/2026/3936 din
10.07.2026

ADR / SGG
elDAS 2024/1183; SDG; Interoperable
Europe

Autoritati competente
Al Act si modificarile Omnibus in
vigoare

DNSC / MAI / sectoare
NIS2; CER; CRA 2024/2847; DORA in
domeniul sau

ANSPDCP / autoritati
GDPR; DSA; norme consumatori

MDLPA / Energie
EPBD 2024/1275; RED Il

Termen si actiune

2027-2030: 4,6%; 4,4%; 4,2%; 4,0% cheltuieli
nete

31.08.2026 jaloane; verificare inchidere si
nereversare

Recomandari; plan de raspuns si raportare

Portofel UE pana la sfarsit 2026; restul pe act

Transparenta 2.08.2026; Anexa 11 2.12.2027;
Anexa | 2.08.2028

CRA raportare 11.09.2026; obligatii principale
11.12.2027

Continuu; evaluare naintea accesului sau
achizitiei

Transpunere EPBD 29.05.2026; plan final
renovare 31.12.2026; solar etapizat
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Domeniu si capitole

Energie si clima
27,28, 29, 41

ETS2 si protectie
sociala
9,24, 25,28

Apa
30, 32,40

Natura si paduri
29, 30, 32, 34, 40

Trasabilitate EUDR
30, 31, 40

Aer si industrie
28, 29, 34, 40, 41

Deseuri si circularitate
31, 34, 40, 41

Agricultura si alimente
30, 31

Transport
24, 25, 31, 39

Munca si accesibilitate
7,13-18, 22-24

Copii si incluziune
13-17, 21,23

Sanatate
21

Migratie si frontiera
16, 36

Statut

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Obligatie legala

Lege si
recomandari

Lege si
recomandari

Obligatie legala

Responsabil si baza

Energie / MMAP
PNIESC; ESR; LULUCF; RED; EED; metan

MMAP / MIPE / MF
ETS modificat; Regulamentul SCF
2023/955

MMAP / operatori
Water Framework; Drinking Water;
Floods; Wastewater

MMAP / MADR
Habitate; Pasari; Natura 2000; NRR
2024/1991

MMAP / Vama / MADR
EUDR 2023/1115 si modificari aplicabile

MMAP / autoritati
Air Quality; NEC; IED; Seveso; REACH;
zgomot

MMAP / UAT / producatori
Waste Framework; Landfill; PPWR;
fluxuri specifice

MADR / ANSVSA
PAC RO; nitrati; pesticide; alimente;
animale; UTP

Transport / UAT
TEN-T 2024/1679; AFIR; siguranta;
pasageri

Munca / Educatie
Egalitate; transparenta salariala; munca
-viata; accesibilitate

Munca / Educatie / MS
Garantia pentru copii; Pilon social;
acces si nediscriminare

MS / CNAS

EHDS 2025/327; ingrijire
transfrontalierd; dispozitive; One
Health

MAI/IGI
Pactul migratie si azil; Schengen;
drepturi fundamentale

Termen si actiune

Tinte nationale si raportare pe act; tranzitie
justa

ETS2 operational 2028; plan si cofinantare SCF
de verificat

Termene specifice, inclusiv obligatii scadente;
fara amanare prin studiu

Proiect plan restaurare 1.09.2026; verificare
depunere si remediere

30.12.2026 / 30.06.2027 dupa operator;
produse noi 30.12.2027

Standarde actuale plus transpuneri si etape
viitoare de validat

Tinte si derogari legale pe flux; costuri operare si
enforcement

Calendar PAC si obligatii continue pe activitate

Coridoare si standarde pe etapa, tip de retea si
mod

Transpuneri si obligatii dupa act si operator

Recomandari distincte de drepturi obligatorii;
rezultate costate

EHDS aplicare 2027; faze majore 2029 si 2031

Pact aplicabil din 12.06.2026; implementare si
capacitate
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Domeniu si capitole

Stat de drept si mass-
media
35, 38

Achizitii si ajutor de
stat
Toate schemele

Vama si comert
11,12, 31,41

Industrie si aparare
19, 29, 36, 41

Uniune economica si
euro
6,41

Fonduri si audit
5,19, 33, 36,41

Statut
Lege si

recomandari

Obligatie legala

Obligatie legala

Lege si conditii de
finantare

Obligatie legala

Lege si conditii de
finantare

Responsabil si baza

MJ / Parlament / autoritati
Raport 2026; EMFA; anti-SLAPP;
avertizori

MF / autoritati / CC
TFUE 107-109; directive achizitii;
regulamente ajutor

Vama / ANAF / Economie
Union Customs Code; CBAM; sanctiuni;
AML

Economie / Aparare
CRMA; NZIA; SAFE; EDF; EDIP; export
control

MF / BNR
Tratate si criterii de convergenta; piata
unica

MIPE / MF / autoritati
CPR; programe; OLAF/EPPO; conditii
contractuale

Termen si actiune

Separare recomandari de obligatii legale si
dosare in curs

nainte de lansare/contract/plata; notificare sau
exceptare valida

CBAM definitiv 1.01.2026; obligatii dupa produs
si prag

Eligibilitate si termene pe instrument; SAFE cu
datorie

Pregatire legald si ERM Il conform criteriilor, fara
data impusa

Cofinantare, achizitii, DNSH unde cerut, audit si
recuperare

Fiecare inregistrare primeste status: obligatie in vigoare, obligatie cu aplicare etapizata, conditie de finantare,
recomandare sau propunere. Termenele UE si actele consolidate se reverifica la proiectare, adoptare si lansare; statutul
unui infringement se stabileste din dosarul oficial, nu dintr-un articol de presa.

Cadrul de constitutionalitate si implementare legala

lerarhia si competenta
Fiecare masura respecta Constitutia, dreptul UE aplicabil si tratatele privind drepturile omului. Art. 148 guverneaza
indeplinirea obligatiilor UE. Registrul indica actul si articolul in forma n vigoare, autoritatea competenta si
jurisprudenta relevanta; o recomandare nu devine obligatie doar prin includerea in program.

Instrumentul legal

MJ si juristii ministerului valideaza instrumentul: act administrativ in competenta existenta, HG pentru executarea legii,
ordonanta in limitele abilitarii, lege ordinara sau organica dupa art. 73. OUG cere situatie extraordinara reala,
imposibilitatea amanarii si motivare, in limitele art. 115; calendarul de 100 de zile nu este temei de urgenta.

Fisa juridica si bugetara
nainte de lansare se publica pentru fiecare initiativi: norme de modificat, competent3, avize si consultari obligatorii,
impact asupra drepturilor si egalitatii, cost in anii 1-5 si pe ciclul de viata, personal, mentenanta, cofinantare si sursa
certd. MF verifica cheltuielile nete, deficitul si datoria. Costurile neestimate nu reprezinta spatiu fiscal. Se disting

angajarea politica, depunerea proiectului si intrarea legala in vigoare.

Drepturi si tranzitie

Se verifica neretroactivitatea, proprietatea, autonomia universitara si locala, libertatea academica, drepturile de
munca, viata privata si accesul la instanta. Restrangerea drepturilor trebuie sa treaca art. 53, unde este aplicabil, si
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testele UE. Sanctiunile sunt prevazute de lege, individualizate si contestabile. Datele sensibile cer temei si evaluare
distincte; nu exista acces general prin simpla conectare tehnica.

Institutii independente

PM Delivery si consiliul coalitiei nu substituie Parlamentul, CSM, instantele, BNR, Consiliul Fiscal, regulatorii sau Curtea
de Conturi. Auditul de performanta executiv nu inlocuieste controlul prevazut la art. 140. Pentru justitie nu se folosesc
indicatori care cer solutii individuale sau condamnari. CCR exercita controlul numai prin procedurile constitutionale, nu
aproba consultativ fiecare proiect.

Piata si banii europeni

Fiecare schema verifica achizitiile, concesiunile, concurenta, ajutorul de stat, cumulul, beneficiarul real, conditiile de
grant, DNSH unde este cerut si evitarea dublei finantari. Notificarea sau exceptarea trebuie documentata nainte de
plata. Termenul intern si tinta de pilot nu suspenda dreptul UE sau drepturile tertilor.

Participare si aplicare

Legea nr. 24/2000 si Legea nr. 52/2003, in forma aplicabild, guverneaza tehnica legislativa si transparenta. Se publica
alternativele, distributia beneficiilor si costurilor, raspunsul la consultare si tranzitia. Termenele legale au prioritate fata
de secventiere; o obligatie scadenta este remediata fara a astepta cercetarea sau pilotul. MJ si ministerul sectorial
reverifica textul final si hotararile CCR/CJUE inainte de adoptare.

Corectii constitutionale si juridice aplicate

Buget si Consiliul Fiscal art. 137-139, 148

Fiscal Lock respecta prioritar traiectoria de cheltuieli nete stabilitad de Consiliu in procedura de deficit excesiv, planul
fiscal-structural si regulile nationale. Reducerile de taxe sunt incluse in testul european relevant. Regula doua treimi
pentru deficit si maximum o treime pentru beneficii nu creeaza spatiu peste plafon. MF intocmeste certificatul;
Consiliul Fiscal emite evaluarea independenta, fara a inlocui decizia Guvernului si Parlamentului. Pregatirea pentru euro
urmareste convergenta si independenta BNR, fara data arbitrara.

Formalizare si sanctiuni art. 15, 16, 21, 53, 139

Platile de 500, 1.000 si 2.000 lei reprezintd mecanismul propus de inlocuire a sanctiunilor administrative eligibile pentru
intrarea in legalitate. Impozitele legal datorate raman exigibile, cu declarare simplificata si esalonare in conditiile legii.
Nu se instituie amnistie penala sau stergere automata de TVA ori retineri. Dublarea amenzii dupa fereastra cere
modificare legala expresa, limite proportionale, criterii de individualizare si contestatie.

Autonomie universitara art. 32 alin. (6)

Obiectivul de aproximativ 30% munca interdisciplinara la master/doctorat se aplica prin decizii academice si standarde
de acreditare, cu echivalente potrivite domeniului. Autonomia universitara prevazuta la art. 32 alin. (6) ramane
garantata; ministerul nu prescrie unilateral curricula sau credite doctorale. Finantarea poate recompensa rezultate
documentate, respectand libertatea academica, cercetarea fundamentala si integritatea stiintifica.

IP si regula 60/40 art. 15, 32, 44; Legea 83/2014

Regula 60% national si 40% universitate priveste venitul net eligibil al viitoarelor programe publice cu conditii legale
clare convenite nainte de finantare. Nu transfera retroactiv IP sau venituri deja dobandite si nu incalca obligatiile
granturilor, ale partenerilor ori drepturile inventatorilor. Activele si contractele existente se trateaza potrivit legii sau
prin acord valid. Legislatia si acordurile pastreaza autonomia universitara si remuneratia contributorilor. Remuneratia
legald a inventatorilor se rezerva si se plateste ihaintea impartirii soldului eligibil 60/40; pentru cazurile art. 11 din
Legea nr. 83/2014 se respecta minimum 30% din venitul definit de lege. Contractele nu reduc acest minimum prin
calcularea lui doar asupra cotei universitatii.
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Autorizare accelerata art. 35, 44; EIA, Habitate

Tinta de 14 zile priveste numai dosare complete si categorii standard eligibile dupa modificarea legala necesara. Nu
reduce termene obligatorii pentru evaluarea impactului, Natura 2000, patrimoniu, consultare sau siguranta si nu
creeaza aprobare tacitd pentru proiecte cu risc. Locuirea si cladirile noi respecta EPBD, accesibilitatea si siguranta;
oferta privata se completeaza cu interventii costate pentru supraaglomerare, locuire sociala si persoane fara adapost.

Active publice si reinvestire art. 44, 120, 136, 138

Bunurile din domeniul public sunt inalienabile. Vanzarea cere regim juridic care o permite; trecerea in domeniul privat
nu este automats si trebuie justificat3 legal prin incetarea uzului sau interesului public, unde este permisa. incasarile
respecta titularul, creditorii, actionarii, granturile si bugetele locale ihainte de reinvestirea eligibila in R&D. Concesiunea
si inchirierea raman alternative; venitul unic nu acopera cheltuieli permanente.

Justitie si integritate art. 124-134

Evaluarea legilor justitiei se face cu CSM, magistrati si institutiile competente, fara instructiuni asupra dosarelor sau
tinte de condamnari. Se consolideaza garantiile pentru procurori si politia judiciara si capacitatea de investigare legala a
coruptiei in justitie. Declaratiile de avere, conflictele, avertizorii si lobbyingul respecta eficacitatea si protectia datelor.
Predictibilitatea legislativa, consultarea efectiva si accesul la informatii sunt rezultate urmarite, nu formalitati.

Consiliu de coalitie si numiri art. 69, 85, 103, 107, 109

Consiliul coalitiei coordoneaza exclusiv politic. Acordul sau nu poate impune mandat parlamentar, numi direct ministri
sau controla autoritati independente. Reforma democratica include independenta editoriala si guvernanta legala a
mass-mediei publice, transparenta proprietatii si a publicitatii de stat conform EMFA, protectii anti-SLAPP si
participarea societatii civile. Acreditarea institutiilor de drepturi ale omului se urmareste conform Principiilor de la
Paris, cu independenta reala.

Conditii inca necesare inainte de aplicare

Fiecare minister trebuie sa valideze inventarul complet de acte si dosare, nu doar domeniile din acest raport. Pachetul
legislativ necesita articole exacte, avize, consultare si analiza jurisprudentei in vigoare. Planul nu are inca un buget
consolidat cost pe cost pentru toate initiativele; de aceea implementarea si extinderea raman conditionate de fisa
fiscala aprobata. Alegerea mecanismului social/climatic, a regulilor de vot ale coalitiei si a contractelor IP trebuie
finalizata prin procedura competenta.

Dupa aceste corectii, obiectivele pot fi urmarite in cadrul constitutional existent; niciuna dintre conditiile adaugate nu
solicitd modificarea Constitutiei. Aceasta este o concluzie de proiectare conditionatd, nu o garantie asupra oricarui text
legislativ ulterior. Orice schimbare electorala sau institutionala care ar cere revizuire urmeaza separat art. 150-152.

Surse oficiale si data verificarii

Verificare la 30 septembrie 2026 UTC. Sursele de mai jos sustin auditul de politica si cadrul juridic. inainte de adoptarea
unui act, ministerul competent verifica din nou textul consolidat si orice modificare ulterioara.

Constitutia Romaniei republicata / Constitution
https://legislatie.just.ro/Public/FormaPrintabila/00000GOCLS5H203H8WS2QOKMRGZN20AC

Recomandarea Consiliului C/2026/3936 / Council recommendation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32026H03936

Procedura de deficit excesiv / Excessive deficit procedure
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/excessive-deficit-procedure/

PNRR Romania / Romania RRF plan

https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1/country-pages/romanias-recovery-and-resilience-plan_en
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Semestrul european Romania / European Semester Romania
https://reforms-investments.ec.europa.eu/european-semester-your-country/european-semester-documents-romania_en

Raportul privind statul de drept 2026 / Rule of Law report
https://commission.europa.eu/document/download/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95_en?filename=Country+chapter+-+Romania+-
+EN.pdf

Environmental Implementation Review Romania 2025
https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review-country-report-romania_en

Digital Decade Romania 2026
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/romanias-2026-digital-decade-country-report

Al Omnibus calendar
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/ai-omnibus-enters-force

Cyber Resilience Act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cra-summary

European Digital Identity

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eudi-regulation

National Building Renovation Plans
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/national-building-renovation-plans_en

EPBD transposition
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-calls-eu-countries-transpose-reinforced-rules-energy-performance-buildings-2026-07-15_en

Nature Restoration Regulation
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-regulation_en

ETS2

https://climate.ec.europa.eu/areas-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

Migration and Asylum Pact application
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-migration-and-asylum-rules-enter-application-what-changing-2026-06-12_en

EUDR current scope and dates
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-updates-product-scope-and-tools-support-eudr-2026-07-13_en

CBAM definitive regime

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/cbam-definitive-regime_en

European Health Data Space
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space-regulation-ehds_en

SAFE

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/safe/

EDIP

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-industry-programme/

VAT rates

https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/vat-directive/vat-rates_en

Price Indication Directive
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-and-price-indication/price-indication-
directive_en

Legea nr. 83/2014 privind inventiile de serviciu
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/159316

Legea nr. 24/2000
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/118116
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Legea nr. 52/2003
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41571

Legea nr. 69/2010 actualizata / Fiscal responsibility
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/307816

Competitiveness Compass
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en

EU Preparedness
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
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